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Na podstawie art. 136a Uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2019 r. poz. 1028)
nizej podpisani postowie wnoszg projekt uchwaty:

- w sprawie powotania Komisji Sledczej do zbadania prawidiowosci
i legalnosci dzialan organdw oraz instytucji publicznych podejmowanych
w zakresie realizacji zakupdw i zaméwien na ustugi lub dostawy w zwiazku
Z przeciwdziataniem COVID-19.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem uchwaty
upowazniamy pana posta Roberta Kropiwnickiego.

Z powazaniem
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Projekt
UCHWALA
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

w sprawie powotania Komisji éledczej do zbadania prawidiowosci
i legalnosci dziatan organéw oraz instytucji publicznych podejmowanych
w zakresie realizacji zakupéw i zaméwien na ustugi lub dostawy
w zwiagzku z przeciwdziataniem COVID-19

Na podstawie art. 111 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 1i 2 ustawy
z dnia 21 stycznia 1999 r. o sejmowej komisji $ledczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1024)
oraz art. 136a Uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 fipca 1992 r.
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z 2019 r. poz 1028) Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej uchwala, co nastepuije:

Art. 1. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej powotuje Komisje Sledcza do zbadania
prawidtowosci i legalnosci dziatah organéw oraz instytucji publicznych podejmowanych
w zakresie realizacji zakupdw i zaméwien na ustugi lub dostawy w zwiazku z
przeciwdziataniem COVID-19, zwang dalej ,,Komisjg".

Art. 2. Do zakresu dziatania Komisji nalezy zbadanie wystepowania zaniechar
i zaniedbah oraz zbadanie i ocena prawidlowosci, legalnosci, celowoéci oraz
gospodarnosci dziatan podejmowanych w zakresie realizacji zakupéw i zaméwien na
ustugi lub dostawy w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19przez nastepujgce organy
i instytucje publiczne:

1) cztonkow Rady Ministréw, w szczegdlnosci Prezesa Rady Ministréw, ministra
wiasciwego do spraw zdrowia, ministra - czlonka Rady Ministréw
wiasciwego do spraw koordynowania dziatalnoci stuzb specjalnych,
ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, ministra wtasciwego do spraw
budzetu, finanséw publicznych i instytucji finansowych, a takze podlegtych
im funkcjonariuszy publicznych;

2) prokuratury oraz organéw powotanych do &cigania przestepstw,
W szczegolnoSci Szefa Agencji Bezpieczefstwa Wewnetrznego, Szefa



Centralnego Biura Antykorupcyjnego i podlegtych im funkcjonariuszy
publicznych;

3) podmioty tworzace sektor finansdw publicznych, o ktérych mowa
wart. 9 pkt 5-9 i 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) i podlegtych im
funkcjonariuszy publicznych lub pracownikéw;

4) Bank Gospodarstwa Krajowego, w szczegdlnosci w zakresie funkcjonowania
oraz wydatkdw ponoszonych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Art. 3. W skiad Komisji Sledczej wchodzi 11 postéw.

Art. 4. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

Od stycznia biezacego roku na catym Swiecie rozwija sie pandemia zakazen
wirusem SARS-CoV-2 i wywolywanej nim choroby COVID-19. W tym czasie organy
i instytucje publiczne podejmowaly szereg dziatan w celu realizacji zakupéw
i zaméwien na ustugi lub dostawy w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19. Wiele
znich okazalo si¢ inwestycjami naruszajagcymi podstawowe zasady i normy
obowigzujgce w obrocie gospodarczym, a takze szereg przepiséw prawa, w tym
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych (Dz. U.
22019 r. poz. 1843), ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. 2019 r. poz. 1440), ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1950), ustawy z dnia 20 maja
2010 r. o wyrobach medycznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 186) oraz ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869).

Wobec pojawiajacych sie mozliwych watpliwoéci oraz biernosci w dziataniach
organdw i instytucji publicznych, a takze prawdopodobierstwa wystapienia naruszenia
szeregu obowigzkéw wynikajacych z brzmienia w/w ustaw, powotanie Komisji Sledczej
w przedmiotowej sprawie jest w petni zasadne.

Pierwsze sygnaly o wystgpieniu mozliwych nieprawidtowosci w realizacji
w/w zaméwien | zakupdw pojawily sie w przestrzeni publicznej w maju br.
W tym czasie dziennikarze ujawnili, Zze resort zdrowia zakupit za kwote blisko 5 min zt
bezuzyteczny sprzet ochrony osobistej od lub za posrednictwem ktukasza G. —
znajomego ministra zdrowia, a takze osobistego instruktora narciarskiego pana
ministra oraz cztonkdw jego rodziny. Publikacja stata sie powodem do podjecia szeregu
interwencji oraz kontroli poselskich, na podstawie art. 19 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz.U. z 2018
r. poz. 1799), przez cztonkéw Klubu Parlamentarnego Koalicja Obywatelska —
Platforma Obywatelska, Nowoczesna, Inicjatywa Polska, Zieloni.

Dzigki przeprowadzonym kontrolom poselskim udato sie uzyskac materiaty,
ktére potwierdzity ustalenia dziennikarzy. Ze zgromadzonej dokumentacji wynika,
iz Sciezka zakupu weszta na oficjaing, urzedowa droge 19 marca 2020 r. Wéwczas
kukasz G. w wiadomosci e-mail skierowanej do Ministerstwa Zdrowia wskazat,
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iz posiada mozliwo$C dostarczenia masek chirurgicznych oraz przytbic. Przed dniem
19 marca 2020 r. zaawansowane negocjacje biznesowe toczyty sie pomiedzy
tukaszem G. a Marcinem Szumowskim, bratem Ministra Zdrowia, ktory nie jest
zatrudniony przez Ministerstwo. Niejasna jest éciezka poprzedzajaca wstapienie catej
procedury na droge quasi oficjalng. Nalezy wskazad, iz to wiasnie 19 marca br.
Ministerstwo, z chwilg otrzymania oficjalnej oferty, powinno poprosi¢ o odpowiednie
certyfikaty oraz dokumenty potwierdzajace posiadanie odpowiednich atestéw, a takze
zweryfikowac ich autentyczno$¢. Zastosowana procedura, nie w petni formalnego
zakupu od znajomego ministra tukasza Szumowskiego, nie zaktadata podjecia takich
czynnosci.

Dnia 20 marca 2020 r. o godz. 12:32 kukasz G. poprosit jedng z pracownic
Ministerstwa Zdrowia, aby: ,7ak jak wspomniatem przez telefon mamy towar
w Chinach kolejne transze natomiast mamy obawy co do transportu i zarekwirowania
towaru przez rzgd Chiriski,

1 Prosze o zapewnienie za posrednictwem ambasady polskie] w Chinach
0 moZliwos¢ swobodnego wywiezienia potrzebnych produktow z terytorium Chin.

2. Towar bedzie wylatywal z 3 rdznych miejsc w Chinach miedzy innymi
w Szangbhaju.

Dziekuje tukasz i przepraszam jak zwykle za kiopot.”

W odpowiedzi skierowanej tego samego dnia o godzinie 12:53 otrzymuje
odpowiedZ, w ktérej mozna przeczytaé, ze , Wysytamy pytania do konsulatu, ale tam
Jjest juz noc”. Nastepnego dnia o godz. 10:03 tukasz G. otrzymuje pocztg elektroniczng
od tej samej urzedniczki wiadomos¢, iz: ,Mamy potwierdzenie z ambasady w Chinach,
Ze nie ma problemdw z wywozem towardw.” Z powyiszego wynika, e w celu
przywiezienia bezuzytecznych maseczek i innego sprzetu ochrony osobistej o wartosci
5 min zt Ministerstwo Zdrowia wykorzystato protokét dyplomatyczny i skorzystato ze
specjalnie stworzonego w tym celu korytarza dyplomatycznego. Pomimo zastosowania
srodkéw tego typu, o zdecydowanie ekstraordynaryjnym  charakterze,
nie dopilnowano, aby sprawdzi¢, czy sprzet spetnia odpowiednie normy lub posiada
wymagane prawem certyfikaty. Sam zakup odbywat sie z pominieciem przepiséw
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieh publicznych.
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Potwierdzenie oferty ztozonej przez tukasza G. wygladato w ten sposéb, ze dnia
19 marca 2020 r. w wiadomosci e-mail przestat informacje na temat samej tylko
mozliwosci dostarczenia produktu i zaledwie ok. 2,5 godziny pozniej otrzymat
odpowiedZ o nastepujacej tresci: ,Szanowny Panie. Przyjmujemy oferte. Prosze
sktadac zamowienje. Pan minister Cieszyriski zaakceptowat transakcie’. Oczywidcie
akceptacja transakcji i zgoda na sprowadzenie bezuzytecznego sprzetu o wartoéci
5 milionéw ziotych zostata wydana bez posiadania odpowiednich certyfikatdw
potwierdzajacych zardwno uzyteczno$¢ jak i prawdziwo$é zakupionego przez
Ministerstwo towaru.

Po kilku dniach, 24 marca 2020 r. w oczekiwaniu na informacje dotyczace
odbioru zamowionego sprzetu, tukasz G. kieruje do Ministerstwa wiadomosé
wskazujac, ze: ,Towar jest opfacony z naszych domowych, prywatnych srodkow.
Bardzo prosimy o wyrozumiatosc i odebranie od nas towaru, gdyz na Paristwa prosbe
zrobilismy transakcie bez umowy z Ministerstwem Zdrowia. Wszystkie towary
sg certyfikowane. Prosze o0 potwierdzenie odbioru  wszystkich towarow”,
a do wiadomosci dotaczone byly zataczniki w  postaci stabej jakosci fotokopii
certyfikatéw z rynku ukrairiskiego oraz polskiego 0 numerze ICR Polska/6301276.
Powyzsze informacje najwyraZniej przekonaly resort zdrowia, gdyz towar zostat
ostatecznie przez Ministerstwo optacony i odebrany.

W ten sposdb instruktor narciarski i bliski znajomy Ministra Zdrowia tukasza
Szumowskiego zostat oficjalnym dostawcg wyrobéw medycznych, a Ministerstwo
wprowadzito do obrotu, dostarczato lub dystrybuowato wyroby medyczne, ktore
stwarzajg zagrozenie dla bezpieczenstwa, zycia lub zdrowia pacjentéw, uzytkownikéw
lub innych oséb, przekraczajgce akceptowalne granice ryzyka okreélone na podstawie
aktualnego stanu wiedzy.

Ministerstwo Zdrowia dopiero 5 maja br., a wiec ponad miesigc po dokonaniu
zaptaty i odbiorze oraz wprowadzeniu bezuzytecznego sprzetu do obrotu, dostarczeniu,
udostepnieniu lub dystrybucji postanowito zweryfikowaé, czy spetnia on odpowiednie
normy. Resort zlecit Centralnemu Instytutowi Ochrony Pracy - Paristwowemu

Instytutowi Badawczemu sporzadzenie ekspertyzy, w ktérej wnioskach stwierdzono,
ze:
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«Potmaska filtrujaca symbol MARS-B-20001 N95 nie spetnia wymagari normy EN
149:2001+A1:2009 odnosnie pierwszej (FFP1), drugiej (FFP2) i trzeciej (FFP3) kilasy
ochrony. W zwigzku z tym, zgodnie z zaleceniami .S‘Wiatowej Organizacji Zdrowia
(WHO) z dnia 9 kwietnia 2020 r., wyrdb ten nie moze by¢ stosowany do ochrony ukfadu
oddechowego personelu medycznego przed wirusem SARS-CoV-2."

W tym miejscu warto podkresli¢, ze zgodnie z informacjami zamieszczonymi
na stronach Ministerstwa Zdrowia, a wynikajacymi z brzmienia odpowiednich
przepisdw, ,wyroby medyczne muszg byc zaprojektowane i wytworzone tak, aby:
chronic pacjenta i uZytkownika przed urazami mechanicznymi, zminimalizowac ryzyko
(...) ZakaZenia osob podczas uZywania wyrobow medycznych (dotyczy to takze
pacjentow)'.

Tryb procedowania prowadzony przez resort zdrowia w Zwigzku z zakupem
wspomnianych maseczek wskazuje, iz mogto dojé¢ do naruszenia szeregu norm
| zasad. Z racji tego, iz w przedmiotowej sprawie brak jest informacji o konkretnych
dziataniach prokuratury oraz organéw $cigania, powstaje koniecznoé¢ powotania
Komisji Sledcze;j.

Szereg watpliwosci budzi réwniez tryb zakupu 1,2 tys. respiratoréw od spétki
E&K Sp. z 0. 0. (KRS 0000018236) za kwote ok. 250 min zt. Nalezy zaznaczy¢,
ze Prezes Zarzadu E&K Sp. z 0. 0. pan Andrzej Izdebski zajmowat sie w przesztosci
handlem bronig i zostatl wpisany na tzw. ,czamg fiste ONZ". Sprzet nie zostat
dostarczony zleceniodawcy w petnej liczbie. Natomiast w $wietle informacji prasowych
Ministerstwo Zdrowia dokonato przedptaty o wartoéci 130 min zt.

W wyniku ustalen dziennikarzy ujawniono, e respiratory, ktére miata dostarczy¢
spétka E&K Sp. z 0. 0., nie dotarty do Polski. ,Chodzi o 200 aparatow chiriskiej firmy
Prunus, 396 aparatow koreariskiej firmy Meckics oraz 645 aparatow szwajcarskiej
marki Bellavista, ktcrej wlascicielem jest amerykariska firma Vyaire. Dostawy miaty by¢
realizowane od kwietnia i skoriczyc sie w czerwcu. Zadna z firm nie potwierdzita jednak
dostaw urzgdzeri dla spolki E&K. Vyaire stanowczo zaprzeczyl ze sprzedat jej
Jakiekolwiek urzgdzenie Bellavista, i dat do zrozumienia, Ze nawet gayby taka liczba
urzgdzeri byla w szczycie pandemii na rynku, nie sprzedatby niczego spofce,

Stronad4:z12



ktorej wiasciciel byt zamieszany w przemyt broni.”* Zgodnie z informacjami prasowymi
Agencja Rezerw Materiatowych ujawnita jedynie dostarczenie 50 respiratoréw oraz
listu przewozowego.2

Ministerstwo Zdrowia ujawnito zatacznik nr 1 do umowy, w ktorym
EQK sp. z 0. 0. ,(...) Zobowigzuje sie do dostarczenia 200 sztuk respiratorow firmy
Prunus za 9 min euro (przedpfacone w 100 proc.), 196 respiratoréw firmy Meckics
MTV1000 za 8,8 min euro (przedpfata 65 proc.), 200 respiratorow MTV2000 tej samej
firmy, rowniez za 8,8 min euro (przedpfata 100 proc.) oraz 645 respiratorow Bellavista
za kwote 17,9 min euro (przedpfata 65 proc.).” Uzasadnione watpliwosci budzi
zastosowanie tak ekstraordynaryjnej formy zaplaty za sprzet medyczny przez
Ministerstwo Zdrowia, w szczegdinosci w sytuacji, w ktdrej dostawca respiratoréw
zostat wpisany na tzw. ,czarng /liste ONZ® i 2z prawdopodobiefstwem
graniczacym z pewnosciag mozna uznaé, iz nie ma wystarczajacego do$wiadczenia
w handlu tego typu sprzetem. Respiratory obecnie sg zapakowane i przechowywane
na paletach.

Umowe na dostarczenie respiratordw ze spétka E&K, nalezacg do handlarza
bronig Andrzeja Izdebskiego oraz jego zony, podpisano 14 kwietnia br. Z tresci
kontraktu wynika, iz byly handlarz bronig miat dostarczy¢ 1241 aparatéw, za ktdre
Ministerstwo Zdrowia zaptaci mu 44,5 min euro. Watpliwosci budzita réwniez cena jaka
resort zdrowia wynegocjowat za respiratory. Jak ujawnili dziennikarze kwota ptacona
przez Ministerstwo Zdrowia za jedng sztuke wyniosta ok. 160 tys. zt - cena rynkowa za
wysokiej jakosci respirator to koszt ok. 70-90 tys. zh* Sama spétka deklarowata,
iz kilkadziesigt sztuk w/w respiratoréw dostarczy w kwietniu, a kilkaset w maju. Dzieki
kontrolom poselskim organizowanym przez czionkéw Klubu Parlamentarnego Koalicja
Obywatelska — Platforma Obywatelska, Nowoczesna, Inicjatywa Polska, Zieloni udato
sig ujawnic, Ze ani w kwietniu, ani w maju byly handlarz bronig wpisany na tzw. ,czarma
liste ONZ”1 spbtka, ktdrej jest prezesem, nie dostarczyli Zzadnego respiratora. Pomimo

! Artykut pt.: ,Resort Szumowskiego i kontrakt na 250 min z” opublikowany w wydaniu ,Gazety Wyborczej”
z dnia 16 czerwca 2020 r.

2 https://wyborcza.pl/7,75398,26033735,znalazlo-sie-50-respiratorow-od-handlarza-bronia-rzecznik-
ministerstwa.html

3 Artykut pt.: ,Resort Szumowskiego i kontrakt na 250 min zt” opublikowany w wydaniu , Gazety Wyborczej”
2 dnia 16 czerwca 2020.

* https://katowice.wyborcza.pl/ katowice/7,35063,26086966,termin-minal-respiratorow-nadal-brak-czy-
handlarz-bronia-odda.html? ga=2.84655194.2133304919.1594018686-582617078.1594018686
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tego E&K sp. z 0.0., przy braku odpowiedniej gwarancji, Ze jest w stanie zrealizowa¢
zamdwienie, juz kilka godzin po podpisaniu umowy, zaptacono ok. 130 min zt z resortu
zdrowia za respiratory, ktdre caty czas nie dotarty.5 Do dnia ztozenia niniejszej uchwaty
brak jest informacji o kwocie, kt6rg udato sie odzyskaé przez Ministerstwo Zdrowia z
tytutu niedostarczonych respiratoréw. Warto podkresli¢, iz zakup nie byt finansowany
ze Srodkow prywatnych, pochodzacych od darczyricéw, a z budzetu panstwa, z czesci,
ktorej dysponentem jest minister zdrowia. Sama za$ zaplate z tytutu zawarcia w/w
umowy wykonano w ciggu 4 godzin od jej podpisania, bez wystarczajacej gwarancji
lub zapewnienia, Ze przedsigbiorca jest w stanie zrealizowa¢ zaméwienie: ,Kontrakt z
lubelskg firmg E&K, ktdra nigdy nie handlowata respiratorami ani sprzetem
medycznym, podpisano 14 kwietnia po godz. 9.30. Jej prezes Andrzej Izdebski przystat
cztery faktury na fgczng kwote ponad 35 min euro, a pierwszy przelew resort tukasza
Szumowskiego Zlecit o godz. 13.02. W ciggu kolejnych 20 minut - trzy kolejne’.
Ponadto mocg ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegoinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych chor6b zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 568) utworzono Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19, ktérego celem jest finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19. Wyplaty ze Srodkéw
Funduszu s3 realizowane na podstawie dyspozycji wyptaty sktadanej do Banku
Gospodarstwa Krajowego przez Prezesa Rady Ministrdw. W $wietle przytoczonych
informacji dotyczacych zakupéw realizowanych w celu przeciwdziatania COVID-19
z polecenia i na prosbe politykéw wyjasnienia przez Komisje Sledczg wymaga réwniez
sposOb wydatkowania $rodkéw z ww. Funduszu. Powyzsze jest tym bardziej
uzasadnione, Ze wypfaty ze $rodkéw Funduszu mogg by¢ wykonywane na polecenie
premiera, bez stosowania dodatkowych procedur zabezpieczajacych przed
niewfasciwym wydatkowaniem w/w érodkéw. Przyktad Ministerstwa Zdrowia wskazuje,
iz pozostawienie politykom niczym nieograniczonej mozliwosci dysponowania $rodkami

5 Kwota przedptaty podana za wypowiedzia J. Cieszyiskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Zdrowia.
Zrédto: https://tvn24.pl/ polska/wiceminister-cieszynski-przedplata-za-respiratory-wyniosla-130-min-zl-
4608311

% https://wyborcza.pl/ 7,75398,26064889, biyskawiczny-przelew-z-resortu-szumowskiego-za-respiratory-
widmo.html? ga=2.17544058.2133304919.1594018686-582617078.1594018686
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finansowymi pochodzacymi ze Skarbu Paristwa moze prowadzié do licznych naduzy¢ i
nieprawidtowosci. A

Watpliwosci budzi réwniez fakt, ze zgodnie z treécig art. 10 ¢ ustawy z dnia
2marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem  izwalczaniem  COVID-19, innych choréb  zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych nie popetnia przestepstwa okrelonego
w art. 231 lub art. 296 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, deliktu
dyscyplinarnego ani czynu, o ktérym mowa w art. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, kto w okresie
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19,
nabywajac towary lub ustugi niezbedne dla zwalczania tej choroby zakaznej, narusza
obowigzki stuzbowe lub obowigzujace w tym zakresie przepisy, jezeli dziata w interesie
spofecznym, za$ bez dopuszczenia sig tych naruszen nabycie tych towaréw lub ustug
nie mogtoby zostac zrealizowane, albo bytoby istotnie zagrozone. Brzmienie przepisu
budzi liczne watpliwosci, réwniez natury etycznej, gdyz de facto doprowadza
do wprowadzenia pewnego rodzaju amnestii wobec funkcjonariuszy publicznych
dokonujgcych zakupéw w wyzej opisanym trybie. Wspomniane wytaczenie dotyczy
obowigzywania przepiséw o znaczeniu fundamentalnym dla funkcjonowania parnstwa
ipozwala na nieponoszenie odpowiedzialnosci z tytutu niedopelnienia przez
funkcjonariusza publicznego obowigzkéw, przekroczenia uprawnien, wyrzgdzenia
szkody znacznych lub wielkich rozmiaréw w kierowanych przez ministréw dziatach
administracji rzadowej. Powaznym naruszeniem podstawowych norm funkcjonowania
panstwa jest brak odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do dramatycznych, negatywnych skutkéw
budzetowych.

Wspomniany przepis zostat wprowadzony w kontrowersyjnych okolicznosciach
mocg ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie niektdrych ustaw w zakresie systemu
ochrony zdrowia zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19. Przepis obowiazuje od dnia 1 kwietnia 2020 r., ale jego brzmienie wskazuje,
Ze stosowany moze by¢ wobec czynnosci podejmowanych ,, w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii ogfoszonego z powodu COVID-19, nabywajgc
towary lub ustugi niezbedne dla zwalczania tej choroby zakazZnej'. Po raz pierwszy stan
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zagrozenia epidemicznego w Polsce zostat wprowadzony na podstawie rozporzadzenia
ministra zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. z 2020 r. poz. 433).
Dzigki zastosowaniu w/w zabiegu ustawodawca pozwolit na obowigzywanie opisanych
przepisow nie od dnia wejscia przepisu w zycie, ale od dnia wprowadzenia stanu
zagrozenia epidemicznego, a wigc od dnia 14 marca 2020 r. Stanowi to naruszenie art.
42 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym odpowiedzialnoéci
karnej podiega ten tylko, kto dopuscit sie czynu zabronionego pod grozbg kary przez
ustawe obowigzujgcg w czasie jego popetnienia.

Przepis o analogicznym brzmieniu zawarto w ustawie z dnia 16 kwietnia 2020 r.
0 szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020 r. poz. 695) w art. 76 ust. 1. Zgodnie z jego trescig ,,nie
popefnia przestepstwa okreslonego w art. 231 Jub art. 296 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1950 i 2128 oraz z 2020 r. poz. 568),
deliktu, deliktu dyscyplinarnego ani czynu, o ktorym mowa w art. 4 ust, 1 Dkt 4 ustawy
Z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1440, 1495, 2020 i 2473 oraz z 2020 r, poz. 284),
Kkto realizuje w interesie publicznym obowigzki i zadania zwigzane ze zwalczaniem
skutkow COVID-19, w tym spofeczno-gospodarczych, nafoZone imiennie na
reprezentowany przez niego podmiot w drodze ustawy lub na gruncie postanowieri
umowy, o ktdrej mowa w art. 21a ust. 5 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie
instytugji rozwoju (Dz. U. poz. 1572 oraz z 2020 r. poz. 569 i 695), jezeli kieruje sie
zwalczaniem tych skutkow.”.

Z doniesiert mediéw wynika, iz pomystodawca wprowadzenia w/w przepiséw byt
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Janusz Cieszynski. Jak wskazujag
dziennikarze: ,Przepis o bezkarnosci sprawcow przestepstw gospodarczych
i urzedniczych popefnionych w czasie epidemii przeforsowat wiceminister zdrowia
Janusz Cieszyriski. To on odpowiada m.in. za zakup testow na koronawirusa.” .

Podobne watpliwosci i kontrowersje budzi réwniez tre$¢ art. 6 ustawy z dnia
2marca 2020r. o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,

7 https://wyborcza.pl/ 7,75398,25871002,specustawa-koronawirusowa-zapisy-o-bezkarnosci-urzednikow-
forsowal.htmi
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przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ktdry wskazuje, ze do zamdwien na ustugi
lub dostawy niezbedne do przeciwdziatania COVID-19 nie stosuje sie przepiséw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

Wprowadzenie powyzszych regulacji doprowadzito do sytuacji, w ktérej mogto
dojs¢ do kontrowersyjnych zakupéw w/w respiratoréw oraz bezuzytecznego sprzetu
ochrony osobistej, a urzednicy oraz politycy odpowiedzialni za ich zakup nie poniosg
odpowiedzialnoéci za doprowadzenie do strat znacznych rozmiaréw w budzecie
Ministerstwa Zdrowia i jednostek podlegtych lub nadzorowanych.

Wirus SARS-CoV-2 oraz wywolywana nim choroba COVID-19 stala sie
wytrychem, za pomocy ktérego organy administracji rzadowej realizujg biezace cele
polityczne, naduzywajgc przystugujgcych im uprawnien. Kontrowersyjne w Swietle
niniejszych rozwazan byly réwniez decyzje wydane przez premiera Mateusza
Morawieckiego o powierzeniu przygotowania oraz organizacji wyboréw prezydenckich
spotkom Skarbu Panstwa — Poczcie Polskiej S.A. oraz Polskiej Wytwdrni Papieréw
Wartoéciowych S.A. W tym przypadku réwniez zastaniano sie celem, jakim byta
wrealizacja dziatan w zakresie przeciwdziatania COVID-19"® bez wykazania jaki jest
bezposredni zwigzek pomiedzy organizacja wyboréw, a walka z zakazeniami wirusem
SARS-CoV-2 oraz wywolywang nim chorobg COVID-19. W/w spétki o istotnym
znaczeniu dla gospodarki pafistwa podjety szereg dziatan, réwniez polegajacych na
organizowaniu zakupdw i przedsiewzieciu szeregu wielomilionowych wydatkéw, w celu
organizacji wybordw, ktdre ostatecznie sie nie odbyly. W takiej sytuacji uznaé nalezy,
iz zostaty narazone na poniesienie szkody majgtkowej wielkich rozmiaréw.

W opisywanych przypadkach zadziwia réwniez biernos¢ prokuratury
oraz organéw $cigania, ktére pomimo szeregu informacji dotyczacych wystapienia
mozliwych nieprawidtowosci, nie podejmuja stosownych dziatahh zmierzajacych
do wyjasnienia okolicznosci i sposobu przeprowadzenia zakupéw | zaméwien na ustugi
lub dostawy niezbedne do przeciwdziatania COVID-19. Obecnie mozemy mied
doczynienia z sytuacjg, w ktdrej niezbedne zaopatrzenie medyczne
oraz wyspecjalizowany sprzet, ktéry trafia do lekarzy oraz placéwek medycznych,

8 Cytat za: decyzja Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 kwietnia 2020 r., znak BPRM.4820.2.3.2020 oraz decyzja
Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 kwietnia 2020 r., znak BPRM.4820.2.4.2020
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nie spetnia  wymaganych norm. W konsekwencji moze to doprowadzi¢ do
sprowadzenia niebezpieczenstwa utraty zdrowia lub Zycia wielu oséb powodujac
zagrozenie epidemiologiczne lub szerzenie sie choroby zakaznej.

Postowie Klubu Parlamentarnego Koalicja Obywatelska - Platforma
Obywatelska, Nowoczesna, Inicjatywa Polska, Zieloni informowali zarzadzana przez
ministra Zbigniewa Ziobro prokurature o wystapieniu mozliwych nieprawidtowosci w
sprawie organizowania zakupéw towardw lub ustug zwigzanych z COVID-19.

Dnia 27 maja 2020 r. skierowane zostato zawiadomienie 0 podejrzeniu
popetnienia przestgpstwa przez czionkéw zarzadu Polskiej Wytwdrni Papieréw
Wartosciowych S.A. (KRS: 0000062594) oraz Poczty Polskiej S.A. (KRS: 0000334972)
petnigcych swojg funkcjg w okresie od dnia 1 kwietnia 2020 r. do dnia 27 maja 2020 r.,
ktdrzy kierujac dziatalnoscia zarzadzanych ww. spétek, poprzez naduzycie uprawnief,
dziatajac w celu osiggniecia korzysci politycznej przez inne osoby | podmioty, wyrzadzili
zarzgdzanym przez siebie spotkom Skarbu Pafstwa o istotnym znaczeniu dla
gospodarki, szkode majgtkowa w wielkich rozmiarach w wysokoéci ok. 70 min zt lub
WYZszg poprzez organizowanie i finansowanie wyboréw prezydenckich w 2020 r., przy
braku odpowiedniej delegacji ustawowej, tj. 0 czyn z art. 296 § 1 k.k. i art. 296 § 3
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1950). Samo
Zlecenie i powierzenie wykonywania zadanh zmusito, w celu przeciwdziatania COVID-
19, na podstawie polecenie Prezesa Rady Ministréw, do organizowania zakupéw przez
w/w Spétki. Wobec powyzszego Poczta Polska wydrukowata pakiety wyborcze
o wartosci ok. 70 min zI, ktdre okazaly sie bezuzyteczne.?

Zawiadomienie o podobnym charakterze zostato ztoZzone w kwietniu br. wobec
Prezesa Rady Ministrow Mateusza Morawieckiego oraz Wiceprezesa Rady Ministréw,
Ministra Aktywdw Pafistwowych Jacka Sasina. Wskutek ujawniania kolejnych informacji
zawiadomienie bylo dwukrotnie uzupeiniane m.in. o koniecznoéé zabezpieczenia
bezuzytecznych pakietéw wyborczych o wartosci ok. 70 min zt zgromadzonych w
centrum logistycznym przy ul. Swietej Teresy od Dziecigtka Jezus 105 w Lodz, najetym
przez spdtke Poczta Polska S.A.

2 https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114884,25977627,70-mIn—zl—na-wybory-wid mo-i-wydrukowanie-
pakietow-ciekawe.html
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Dnia 16 czerwca br. zlozono kolejne zawiadomienie o uzasadnionym
podejrzeniu popefnienia przestepstwa polegajgcego na tym, Ze Minister Zdrowia
tukasz Szumowski, nadzorujacy prace Ministerstwa Zdrowia i podlegtych jednostek
bedac obowigzanym na podstawie przepiséw prawa do zajmowania sie sprawami
majatkowymi Ministerstwa Zdrowia przez niedopetnienie cigzgcego na nim obowiazku,
wynikajacego m.in. z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869), wyrzadzit Ministerstwu Zdrowia szkode
majatkowa w wielkich rozmiarach poprzez podjecie decyzji o zakupie respiratoréw od
spotki E&K Sp. z o. 0. (KRS 0000018236), ktéra nie wywiazata sie z zawartej umowy
i nie dostarczyta catosci zamdéwionego sprzetu, tj. mdgt dopuscié¢ sie przestepstwa
stypizowanego w art. 296 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z
2019 r. poz. 1950).

Pomimo informowania prokuratury o kolejnych nieprawidtowoéciach do dzisiaj
brak jest szczegbtowych informacji na temat dziataft podejmowanych przez organy
Scigania. W przypadku, w ktdrym wiadza moze dopuszczaé sie naduzy¢, prokuratura
powinna podejmowac konkretne czynnosci zmierzajace do zabezpieczenia materiatu
dowodowego przed jego ewentualna utraty. Dzisiaj, kiedy na czele prokuratury stoi
aktywny polityk, poset na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej oraz przewodniczacy jednej
z partii, takie dziatanie wydaje sie mrzonka. W $wietle powyzszych okolicznoéci
wszczecie prac przez Komisje éledcza uzna¢ nalezy za uzasadnione i niezbedne.

Kontrowersje budzi réwniez biernos¢ stuzb, w szczeg6inosci Centralnego Biura
Antykorupcyjnego powotanego do spraw zwalczania korupcji w Zyciu publicznym i
gospodarczym, w szczegdlnosci w instytucjach pafstwowych i samorzadowych, a takze
do zwalczania dziatalnosci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa. Postowie Koalicji
Obywatelskiej wystosowali wniosek do Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
W sprawie dokonanego przez ministerstwo zdrowia zakupu maseczek i innych Srodkéw
ochrony indywidulanej, niespetniajagcych wymaganych w Polsce norm od lub za
posrednictwem pana Lukasza G. — wieloletniego instruktora narciarstwa i znajomego
ministra tukasza Szumowskiego. Nadzorowane przez ministra Mariusza Kaminskiego
stuzby do tej pory nie udzielity jasnej i konkretnej informacji, czy CBA wyrazito zgode
na zakup maseczek oraz innego sprzetu od lub za poérednictwem pana tukasza G.;
czy podjgto w tej sprawie jakiekolwiek czynnoéci operacyjno-rozpoznawcze,
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analityczno-informatyczne lub kontrolne w celu zweryfikowania, czy w przedmiotowej
sprawie mogto dojs¢ do korupcji w instytucjach panstwowych. W przypadku zakupu
wyzej opisanych respiratoréw od bytego handlarza bronig wpisanego na tzw. ,czamg
liste ONZ” Centralne Biuro Antykorupcyjne najprawdopodobniej nie przeprowadzito
wystarczajgcej weryfikacji kontrahenta Ministerstwa Zdrowia. W odpowiedzi na pytania
kierowane przez dziennikarzy resort zdrowia stwierdzit, iz "Firma E&K przedstawita
oferte zakupu respiratorow i uzyskata pozytywng rekomendacje CBA. Respiratory beds
przekazane do rezerw paristwowych. Ze wzgledu na niewywigzanie sie firmy z dostawy
w kwietniv MZ wystapit o zwrot zaliczki, ktdra w kwocie 8,8 min euro wplyneta na
konto Ministerstwa''0, Powyzsze wskazuje, iz CBA uznato, ze zakup respiratoréw
o wartosci blisko 250 min zt od bylego handlarza bronig nie zagraza interesom
gospodarczym panstwa. Powyzsza konstatacja okazata sig btedna. Wptyw na taki bieg
wydarzen ma niewatpliwie fakt, iz stuzby specjalne wykorzystywane sy przez
prominentnych dziataczy partyjnych do osiggania biezacych korzysci politycznych,
przez co w wielu sprawach, gtdwnie dotyczacych oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe, pracujg w sposéb niewydolny i nieefektywny.

Panstwo polskie - w obliczu istniejacych zagrozen oraz pojawiajacych sie
kolejnych nieprawidtowosci w sposobie przeprowadzania zakupdw towaréw lub ustug
niezbednych do przeciwdziatania COVID-19 - okazalo si¢ bezradne. Dlatego
uzasadnione jest przeprowadzenie specjalnego tzw. Sledztwa parlamentarnego
| powotanie Komisji Sledczej do zbadania prawidtowosci i legalnosci dziataii organdéw
oraz instytucji publicznych podejmowanych w zakresie realizacji zakupdéw i zaméwien
na ustugi lub dostawy w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19.

- https:!/www.rmf24.lefaktv/Dolska,fnews-aw—ministerstwo-zdrowia-za-niespotvkana-cene—ku pilo-
respirat,nld, 4510244
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